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JUSTIFICATIVA

O municipio & o bergo da civilizagao, foi onde tudo comegou.

“... no Brasil, a presenca historica do Poder Legislativo Municipal
— desde as Camaras de Vereadores dos chamados homens
bons, que eram proprietarios com determinada renda, segundo
Ordenacgdes do Reino ja aplicadas na metrépole — descreve e
analisa o itinerario da criagcdo das vilas e coldénias as criadas
apos a independéncia, um dos elementos fundadores da prépria
historia brasileira: etapa por etapa, do litoral aos interiores do
nascente pais”. (CHACON 2007; p.11)

Neste contexto, tanto o executivo quanto o legislativo municipal tiveram uma
contribuicdo a consciéncia, tanto do povo quanto de politica de brasilidade ao lado das outras
forcas sociais, elas exercem uma grande influéncia na formagéo da cidadania de um povo.

O Poder Executivo local é agquele que responde pela administragdo do municipio. Isso
inclui os bens, os servigos que sao prestados aos cidaddos e também administra o contingente
de servidores que servem a comunidade.

O poder executivo quanto o legislativo, necessita prioritariamente assegurar padroes
elevados de desempenho gerencial, técnico e administrativo para o cumprimento de suas
missées que s&o respectivamente a administragdo e a formulacdo das leis que regem os
municipios, e para que isso acontega, necessita-se ter um corpo de servidores competentes
e uma infraestrutura tecnolégica com sistemas adequados para alcangar estes objetivos.

A partir de 1988, os municipios passaram a ser considerados entes da Federacdo com
a promulgagédo da nova Constituigdo, regido por Lei Organica, conforme podemos verificar
nos art. 18 e 29 a seguir,

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo ...... Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

.......................................................................... (Constituicéo Federal)

Com isso, passaram a ter um papel preponderante na administrag&o publica brasileira,
ao mesmo tempo em que receberam extensos e detalhados tratamentos constitucionais, com
competéncias privativas ou em colaboragéo com o Estado e a Unido.

‘a constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios
competéncias tributarias préprias e participagdes no
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produto de arrecadacao de impostos da Unido e dos
estados. Em contrapartida, foi ampliada a esfera de
obrigagées dos municipios na_prestagcdo de servigos
publicos essenciais”. (MAGALHAES, 2007, p. 13)

O poder executivo local tem como titular o Prefeito, que é o representante do municipio
e € pessoa juridica de direito publico interno. Neste, centraliza toda a maquina burocratica e
todas as reparticdes administrativas através da Prefeitura Municipal. Em Constituicio de 1934
€ que o Prefeito ganhou a posigdo de Chefe do Executivo Municipal. De acordo com a
Constituicdo Federal, Art. 29, traz que a eleicdo de Prefeito e de Vice-Prefeito se dara
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais para mandato de quatro anos,
seguindo o principio majoritario, & permitida a reelei¢do por uma vez para um Gnico mandato,
tendo as atribuicdes do Prefeito séo fixadas pela Lei Organica dos Municipios.

A atividade dita executiva, que abrange a administracdo de bens, rendas, servigos e
pessoal, e exercida exclusivamente pelo prefeito, obedecendo a normas ditadas pela Camara
Municipal, incluindo todos os atos relativos a propria administracao.

De acordo com Saléh (1989), a obediéncia aos principios gue se seguem, contribuira
enormemente para que o prefeito realize uma boa administragéo:

I — A realizagdo das atividades administrativas deve ser
racionalizada em fungdo da presteza e da economia de tempo e
dinheiro;

Il - o funcionalismo deve ser estruturado em quadro, carreiras e
cargos em que se delimitem atribuigées e responsabilidades,
com seus direitos e deveres fixados em estatuto préprio;

Ill - as atividades municipais deverdo ser planejadas, atendendo
as peculiaridades locais e aos principios técnicos convenientes
ao desenvolvimento integral da comunidade;

IV — o desenvolvimento dos nicleos populacionais devers ser
subordinado aos principios de urbanismo, fixados em Plano
Diretor;

V — a administragdo financeira atenders a programagédo das
despesas, levando em conta: a) as necessidades locais; b)
escala de prioridades; ¢) programas gerais e setoriais definidos;
d) definigdo de objetivos a atingir; e) proje¢édo plunanual.

VI - a execugdo de obras e servicos publicos deverd ser sempre
precedida de projetos elaborados, segundo normas técnicas
adequadas e constar de planos em que se estabelegam
prioridades e objetivos definidos;

VIl — os servigos publicos (dgua, esgotos, energia elétrica,
telefone, transportes coletivos, iluminagdo, funerério, etc)
deverdo ser prestados aos usuérios segundo meétodo
empresarial, visando a maior eficiéncia e reducdo dos custos
operacionais. (SALEH, 1998, p.41).
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Fioravante et al. (2007, p.54) nos fala sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Foi aprovada em 4 de maio de 2000, e tem como objetivo principal, o controle de gastos e
endividamento excessivo por parte dos governos ditos subnacionais, (estados e municipios).

A LRF limita os gastos com pessoal em 60% da receita corrente liquida, e a fim de se
evitar o endividamento descontrolado.

Diante da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, houve o
fortalecimento do pacto federativo, nesta seara o Municipio de Prainha — PA, vem cumprindo
paulatinamente, os principios constitucionais objetivando garantir a efetivacéo do servico
publico no ambito municipal por meio das ac¢des realizadas pelas Secretarias e os Fundos
Municipais. Dessa forma, existe a necessidade da EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
LUBRIFICANTES VEICULARES EM GERAL, DERIVADOS DO PETROLEO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DE PRAINHA-PA.

Esclarecemos que devido os motivos da localizagdo geografica do Municipio de
Prainha/PA, lembramos que os custos com o transporte, méo de obra, e os impostos a nivel,
federal, estadual e municipal, acabam incidindo nos pregos praticados a nivel municipal. Fato
corriqueiro praticado em todas as cidades portuarias da amazonica.

Considerando a necessidade premente da Administracdo Publica da continuidade as
atividades administrativas rotineiras, em atendimento ao Art. 37°, da Constituicio Federal, o
qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia da administragao publica.

Os érgéos administrativos da Prefeitura Municipal de Prainha/PA, tende a necessidade
do referido objeto para cumprimentos das suas atividades, vejamos:

Secretaria Municipal de Administragdo de Prainha:

E necessaria a aquisicao dos lubrificantes em geral, derivados do petroleo para a
correto funcionamento dos veiculos dessa secretaria que sdo utilizados na entrega de
documentos e prestagdo de servigos aleatérios para a agilidade das rotinas administrativas
exercidas pelos servidores dessa, tais como:

» Na coordenagéo a politica salarial, de gestdo de pessoas, relacdes trabalhistas e o
plano de carreira, cargos e remuneracdo dos servidores do municipio;

* Na Administragdo de recursos materiais, veiculos, edificagbes publicas e patriménio
publico mobiliario etc...:

e Na elaboragdo de projetos de captacdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento da area;

* No Apoio a atuagdo da ouvidoria geral do municipio, bem como as demais
responsabilidades do setor.

e Planejar e coordenar as acdes de Defesa Civil no municipio, articulando os esforcos
das instituicdes publicas e da sociedade:

Secretaria de Viagao, Obras, Transp. e Urbanismo de Prainha:

E necessaria a aquisicdo dos lubrificantes em geral, derivados do petréleo para o
correto funcionamento dos veiculos da frota do Municipio que esta toda na rua executando
atividades como limpeza urbana (limpeza nas ruas e valas),

e coleta de lixo, remogdo de entulhos, poda de arvores, troca de lampadas,
pavimentacéo das vias publicas, entre outros servigos que séo executados de segunda
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a sexta-feira. S&o alguns veiculos: cagambas, retroescavadeiras, tratores, esteiras,
caminhées mulk, caminhonetes, motos, pas carregadeiras, patrols, rolos,
compactadores, carros caixa, carros pequenos que executam atividades de
melhoramento do municipio através da secretaria municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, entre outros etc.

No planejamento e execugéo de politica municipal de habitagdo, com especial atencéo
de habitacao de interesse social;

No acompanhamento e desenvolvimento referentes aos programas e projetos
relativos as atividades de habitacao;

Na elaboragao e implantagdo de construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social, a melhoria de unidades habitacionais e reassentamentos de moradores de area
de riscos;

Na promogao a difuséo e a utilizagdo de processos tecnolégicos que garantam a
melhoria da qualidade de moradias e a redugdo dos custos de empreendimentos
habitacionais;

Na promogao a organizagéo e participagéo social na formulagéo e execucéo da politica
municipal de habitagdo e dos programas habitacionais referentes ao acesso moradia
digna;

No acompanhamento a gestéo do fundo municipal de habitacio de interesse social e
outros.

Secretaria Municipal de Agricultura de Prainha

E necessaria a aquisicao dos lubrificantes em geral, derivados do petréleo para o

correto funcionamento dos veiculos desta secretaria para entrega de documentos e prestacao
de servicos aleatérios para a agilidade das rotinas administrativas exercidas pelos servidores
dessa, tais como:

Planejar, coordenar e executar a Politica Agraria do Municipio de Prainha/PA;
Implementar as agbes de assisténcia técnica e de extens&o rural e o abastecimento
de produtos agropecuarios e de pesca;

Elaborar e implementar a politica para solidificar e melhorar o desempenho agricola,
pesca, planejamento e logistica do Municipio de Prainha/PA, compreendendo as
atividades de produgao, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

Realizar outras agdes inerentes ao setor.

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo de Prainha.

E necessaria a aquisicado dos lubrificantes em geral, derivados do petréleo para o correto
funcionamento dos veiculos desta secretaria para entrega de documentos e prestagcdo de

servicos aleatorios para a agilidade das rotinas administrativas exercidas pelos servidores
dessa, tais como:

Planejar, organizar e dirigir todos os assuntos de sua area de atuacao, bem como
articular-se com as demais areas, no desenvolvimento de atividades comuns,
objetivando a economia de recursos materiais e humanos;
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e Realizar aimplantagdo da estrutura organizacional da respectiva Secretaria Municipal,
buscando o constante aperfeicoamento dos recursos humanos e a melhoria no
funcionamento das unidades a ela vinculadas, objetivando a exceléncia no
atendimento ao publico;

* Atuar de acordo com as diretrizes gerais e as politicas setoriais de desenvolvimento,
definidas no &mbito da Chefia do Poder Executivo Municipal;

e Participar da elaboragdo do Orgamento Municipal e acompanhar sua correta
execucao;

» Participar da elaboragdo do Plano Plurianual, contribuindo com proposicées na
respectiva area de atuacgao;

e Planejar, coordenar e supervisionar as atividades culturais desenvolvidas no
Municipio;

» Promover a valorizagdo do patriménio natural, histérico, arqueolégico e cultural do
Municipio;

* Administrar as unidades de promog&o da cultura do Municipio, como: bibliotecas,

centros culturais, casa da cultura, dentre outras;

Formar e manter banco de dados com informagdes culturais;

Promover a preservagéo da identidade cultural do Municipio:

Apoiar a preservagéo e o desenvolvimento das manifestagdes culturais populares;

Captar recursos financeiros para o desenvolvimento da cultura local;

Apoiar a capacitagdo de recursos humanos na area cultural.

Fundo Municipal de Saude de Prainha

O presente processo administrativo de compra parcelada de lubrificantes em geral, derivados
do petroleo, justifica-se pela necessidade da contratagio do objeto a ser licitado para que nio
haja descontinuidade dos servicos essenciais prestados por esta secretaria. A presente
aquisicao se justifica ainda pela necessidade de atender a demanda o correto funcionamento
dos veiculos que executam os servicos de locomogdo de pacientes de alta e média
complexidade, bem como na locomogéo de funcionarios da Secretaria de Saude, funcionarios
estes que trabalham com agées no campo, como campanhas preconizadas pelo Ministério da
Saude e outras atividades conforme listamos abaixo:

» Servigos de transporte de pacientes tratamento hemodialise:

e Servicos de transporte emergencial de pacientes, Unidade Mével SAMU:

* Transferéncia de Pacientes Entubados:

e Servicos de transporte paciente fisioterapia;

» Servigos de transporte de medicamentos para as UNIDADES BASICAS DE SAUDE:;

e Servigos de transporte Equipe de Endemias;

» Servigos de transporte de Equipe Vigilancia em Salde;

e Transporte de Pacientes em tratamento psicossociais CAPS AD e CAPS Il, nos
municipios proximos;

* Transporte de Equipe em campanha de vacinagao;

* Informamos ainda a constante necessidade de deslocamento de pacientes para
atendimento meédico especializado em carater de emergéncia bem como para
realizacdo de exames mais complexos que nio estio disponiveis na rede Municipal
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de Saude de Prainha/PA, sendo necessario o deslocamento para outros centros que
possuem uma rede de atendimento mais complexa.

Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA

E necessaria a aquisicéo dos lubrificantes em geral, derivados do petroleo para o
correto funcionamento dos veiculos desta secretaria para a execugéo e fiscalizacdo do
cumprimento da legislagdo ambiental a nivel Federal, Estadual e Municipal, entrega de
documentos e prestagdo de servigos aleatérios para a agilidade das rotinas administrativas
exercidas pelos servidores dessa, tais como:

* Planejar, coordenar e executar a Politica legislagdo ambiental a nivel Federal,
Estadual e no ambito do Municipal de Prainha/PA;

* Implementar as a¢des de assisténcia técnica:
Elaborar e implementar a politica para solidificar e melhorar o desempenho ambiental,
no Municipio de Prainha/PA,

* Realizar outras agGes inerentes ao setor e a politica ambiental.

Fundo Municipal de Educagéao de Prainha e o Fundo de Educacgio Basica de Prainha —
FUNDEB.

E necessaria a aquisicdo dos lubrificantes em geral, derivados do petroleo para
atendimento ao Fundo Municipal de Educacédo e o Fundo de Educacao Basica de Prainha,
esta pautado aplicagdo da politica educacional no ambito local do Municipio de Prainha/PA,
como:

e As atividades da politica educacional dos alunos da rede da educacao Infantil (PNAIC),
Educacao Pré-Escolar (PNAEP), Ensino Fundamental (PNAEF), Educacéo de Jovens
e Adultos (PNAEJA) e do Programa Mais Educacéo, sdo acompanhados mensalmente
pelo corpo técnico pedagogico e administrativo que tem por finalidade garantir a gestao
educacional para o ano letivo de 2023/2024:

» Garantia da efetivagdo do programa nacional do transporte escolar aos estudantes da
rede municipal e estadual por meio do termo de anuéncia celebrado entre os entes
federados;

» Efetivacdo mensal do monitoramento da aprendizagem de todo os alunos da Rede
Municipal de Educagéo de Prainha/PA, por meio da Secretaria municipal de Educacao
de Prainha, com o Pés — Covid 19, ha a necessidade do monitoramento da
aprendizagem de todo os alunos da Rede Municipal de Educacéo de Prainha/PA.

e O Municipio de Prainha/PA, possui especificidades por ser uma cidade portuaria as
margens do Rio Amazonas, precisamente no baixo Amazonas, os distritos,
comunidades, vilas estdo longinquo da sede Administrativa do Municipio, por este
motivo que a equipe técnica — pedagodgica, setores administrativos, departamento de
merenda escolar — DAE, Divisdo de Ensino, Censo Escolar, Divisdo de Regido etc...
possuem responsabilidade e compromisso com a educagédo a nivel Municipal, que
necessitam mensalmente de deslocarem e atender as necessidades de toda Rede
Municipal de Educagéo de Prainha/PA.
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As acles tecnicas pedagogicas da Secretaria Municipal de Educagéo estéo pautadas
dentro dos ditames da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com a promulgada
como a carta constitucional do Brasil, em seu Artigo 211. §1°ao §4°, aideia de um
Estado cujas tarefas relacionadas & educagéo fossem descentralizadas para a
Unido, os poderes Estaduais e Municipais, numa relagdo cooperativa: Cabe a
Unido Organizar o sistema Federal de ensino, aos Municipios atuarem
prioritariamente no ensinofundamental e na educacéo infantil, e aos Estados e ao
Distrito Federal atuarem prioritariamente no ensino fundamental e médio.

A Uni&o caber3, ainda, a assisténcia técnica e financeira as unidades da federagao
em todos os seus niveis. A énfase na educacdo passa a ser a eficiéncia do
funcionamento das instituicdes escolares ea qualidade de seus resultados, e ndo
mais o abrandamento da pobreza e o aumento da quantidade de unidades
educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB n° 9394/96, instituida na gestdo
de Fernando Henrique Cardoso veio clarear o texto constitucional,
democratizando o ensinopor meio da redistribuicdo e o compartilhamento das
responsabilidades aos trés niveis de governo. Diferentemente da legislagdo
anterior, que preconizava o ensino profissionalizante integrado ao 2° grau.

“A Lei Federal n° 9.394/96, atual LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - configura a
identidade do ensino médio como uma etapa de
consolidagao da educagéao basica, de aprimoramento
do educando como pessoa humana, de
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental para continuaraprendendo e de
preparacgéo basica para o trabalho e a cidadania.

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Prainha.

Fornecimento parcelado de lubrificantes em geral, derivados do petroleo destinado ao bom
funcionamento da frota de veiculos da FMAS.

Em justificativa, informamos que em razéo da necessidade de abastecimento dos
veiculos proprios e locados utilizados no deslocamento dos servidores no pronto
atendimento das atividades administrativas desta SEMADS, e demais atividades
essenciais e imprescindiveis que abrangem os servigos, programas e projetos sécio
assistenciais oriundos do processo de implantacio e expansdo do SUAS, é que, a
contratacdo do objeto em destaque torna-se indispensavel para a execucdo dos
servicos que prestamos aos cidadaos deste municipio.

O SUAS que e um Sistema constituido pelo conjunto de servigos, programas, projetos
e beneficios no ambito da assisténcia social, prestados diretamente por orgéo e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais da administragdo direta ou
indireta, e, faz parte da nova politica nacional de assisténcia social, e dentro dele sao
realizados os servicos de protecéo social basica e protecdo social especial.

Dentro da protegcdo social basica, as atividades s3o desenvolvidas por meio dos
quatro CRAS existentes em nosso municipio, que abrangem:

Servigos de proteco e atendimento integral a familia (PAIF);
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e Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos; s/ Servico de protegéo social
basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

e A protegcdo social especial, por sua vez, divide-se em duas modalidades: média
complexidade e alta complexidade.

e A protegdo social especial de média complexidade é materializada no centro de
referéncia especializada de Assisténcia Social (CREAS).

e A unidade esta organizada para atender e acolher situagées em que os direitos —
sociais, coletivos e individuais — estdo ameacados elou violados por omisséo ou agéo
de pessoas ou instituicdes. Os profissionais do CREAS tém como objetivo a promocgéo
de atencdes socioassistenciais aos individuos e as familias que se encontram, de
alguma maneira, em situagdes de risco pessoal e social. Dessa forma, desenvolvem
atividades que abrangem servigos de prote¢do e atendimento especializado a familias
individuos (PAEFI) de consumo do mesmo ano, contudo, foram necessérios ao pleno
desenvolvimento das atividades, programas e projetos, inerente a esta Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A aquisicao de lubrificantes em geral, derivados do petréleo, justifica-se em razdo da
necessidade em atender os servicos essenciais e imprescindiveis realizadas pelas
Secretarias e Fundos municipais, necessita que a estrutura administrativa esteja funcionando
com vista a atender os municipes.

O quantitativo estabelecido neste Termo foi definido levando-se em consideragéo ao
principio da razoabilidade ja praticado anteriormente pelos 6rgdos da Administracdo
Municipal, objetivando atender e garantir a continuidade das atividades no ano de 2024.

Para aquisicdo deste objeto sera empregada a modalidade de licitagdo pregdo na
forma eletrénica, a qual observara os preceitos de direito publico e, em especial as
disposigdes da Lei n.° 10.520/2002, subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93, Decreto
Federal n° 10.024/2019, Decreto Federal n° 7.892/3013, Lei Complementar 123/2006 e outras
normas aplicaveis a espécie.

Diante do exposto, ha a necessidade da Prefeitura Municipal de Prainha, Secretarias
e Fundos Municipais realizarem a contratagdo para garantir a efetivagdo dos servicos
prestados aos municipes de Prainha/PA, tanto na margem direita quando a margem esquerda.

Prainha-Pa. 08 de novembro de 2023.

f/g)/r?/u 2l

Edmundo Amaral Pingarilho
Sec. Mun. De Administragdo e Planejamento

Ciente:

Em de 2023.

DAVI XAVIER DE MORAES
Prefeito Municipal. de Prainha
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