ESTADO DO PARA

< ¥ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 240401/2023
PREGAO SRP N° 9.240401/2023
ASSUNTO: TRANSPORTE ESCOLAR.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MENOR
PRECO POR ITEM. ANALISE JURIDICA PREVIA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS
A0 TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER 0S ALUNOS
MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL PERTENCENTES NO MUNICIPIO DE PRAINHA/PA.
REQUISITOS DA LEI N° 8.666/93, DO DECRETO N°5.450/2005,
7.892/2013, 9.488/2018. APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL, E
ANEXO0S.

I- Relatorio

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer juridico,
em conformidade com o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93, sistema de registro de
precos para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCAGCAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER 0S ALUNOS
MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL PERTENCENTES NO
MUNICIPIO DE PRAINHA/PA.

Preliminarmente, o parecer juridico tem o fito de embasar a autoridade no
controle da legalidade administrativa quantos aos atos a serem praticados ou ja conclusos. Nesse
mesmo sentido, a manifestagdo juridica envolve o exame prévio do processo administrativo a ser
celebrado e publicado.

A Procuradoria Juridica tem o dever de apontar possiveis riscos quanto a
legalidade no processo licitatorio e embasar a autoridade assessorada e recomendar a tomar
providéncias em casos de vicios que venham trazer inseguranca juridica no bojo do processo.

Para instruir os autos, foi acostado ao presente pedido, além de outros, os
seguintes documentos; autuacdo do processo em epigrafe, solicitacdo do Setor Demandante
(Memo. N° 250/2023-SEMED/GP), justificativa com especificagdo do objeto, Projeto Basico
devidamente aprovado pela autoridade competente, dotacdo orcamentaria, declaracdo de
adequacdo orcamentaria, autorizacdo da autoridade competente, Minuta do Edital e seus anexos,
bem como Minuta do Contrato.

Em seguida, por forca do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e do art.
30, inciso IX, do Decreto n° 5.450/2005, vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e parecer.

[I- Fundamentacao
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0 parecer juridico tem por finalidade assessorar a autoridade no que tange ao
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
manifestacgdo juridica, elenca também, o exame prévio e conclusivo das minutas dos editais e seus
anexos.

A competéncia da procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

Ressalta-se, que o estudo dos autos processuais se restringe exatamente aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
entende-se que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragao.

Estabelece o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n3o juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Ha uma presuncdo de que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Por outro giro, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel da procuradoria
juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual,
é que sejam juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de nomeagdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ohice ao prosseguimento do
feito.

! CGU. CGAU. Procuradoria-geral do Banco Central. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Procuradoria-Geral Federal. Procuradoria-Geral da Unido. Manual de boas préticas consultivas. 4° Edi¢édo
revista e atualizada. Ano 2016. Disponivel em: hitps://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf.
Pag. 32. Acesso em 05/02/2023 as 08:05H.
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Deve-se esclarecer que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quemincumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. 0 seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Comissao Permanente de Licitacao.

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita
cidadd, emseu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacoes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipoteses de contratacdo direta, litteris:

CF, Art. 37 - (...)
Omissis

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag3o publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag3o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio através do qual a
Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegao da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de
LicitagOes e Contratos), in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac3o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

A licitacdo € o método obrigatorio a ser utilizado pela Administracdo Publica
para realizar suas contratacoes. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado
dispositivo constitucional, e que em razao dessa natureza deve ser observado com rigor, tal
principio por obvio, admite excegdes.

O Ilustre Didgenes Gasparini? diz que:

(..) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de
critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham

2 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 14. ed. rev. S3o Paulo: Saraiva, 2009. Pag.479.
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atendido a sua convocacao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de
seu interesse (...)."

Ensina o renomado Ivan Barbosa Rigolin®:

“(..) Licitacdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administracdo elege, entre varias possiveis, a
proposta mais vantajosa a seu interesse - que é sempre o interesse publico -,
com vista a algum contrato, em geral de aquisicao de material ou de servigo,
que pretenda celebrar (...)".

Celso Antonio Bandeira de Melo®, leciona que:

"(..) Licitacio é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, segundo condigdoes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (...)".

Entretanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé das contratactes
entre a Administragdo Publica e particulares. No entanto, ha situagdes em que o instituto da
licitagdo aparece como meio inadequado para a consecugao das necessidades do interesse
publico. Vejamos, por exemplo, nos casos de situacdo calamitosa ou emergencial em que a
morosidade do procedimento licitatorio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao para a administragdo com o adiamento da providéncia.

E notdrio que a Administragdo Piblica para fazer contratacdes de servios,
efetuar compras, obras e alienacbes é necessario que ocorra o procedimento licitatorio
obedecendo o devido processo legal, essa é a Regra Geral.

De acordo como art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n° 5.450/05,
o procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo, a autorizagao respectiva da autoridade competente.
Além do atendimento dos requisitos de autuagao, (protocolo e numeragao).

Alerta-se que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente,
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e §4°, da Lei n° 9.874/1999).
Quanto aos documentos juntados em copia, a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6rgdo
administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais orientacOes processuais devem ser
verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/20025. Observar o subitem 5.2 (numeracoes de

3 RIGOLIN, lvan Barbosa. Manual pratico das licitacdes.6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.

4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitacdes.6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1991.

SPORTARIA NORMATIVA N2 05, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002. Dispde sobre servicos de protocolo.
Disponivel no site http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/portarias/pn05 02.pdf. Acesso em
05/02/2023 as 08:20H.
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folhas e de pecas) da referida Portaria Normativa. Vejamos os paragrafos em negritos e
sublinhados:

“As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras,
devendo ser utilizado carimbo proprio para colocagio do numero, aposto no
canto superior direito da pagina, recebendo, a primeira folha, o nimero.

0 documento ndo encadernado receberd numeracdo em sequéncia cronoldgica
e individual para cada peca que o constituir. A numeragao das pecas do processo
é iniciada no protocolo central ou setorial da unidade correspondente, conforme
faixa numérica de autuacgdo.

As pecas subsequentes serdo numeradas pelas unidades que as adicionarem; a
capa do processo ndo sera numerada. Nenhum processo podera ter duas pecas
com a mesma numeracao, nao sendo admitido diferenciar pelas letras “A” e “B’,
nem rasurar. Fls. ... Rubrica ........... [ =T Rubrica ... Nos
casos em que a pega do processo estiver em tamanho reduzido, sera colada em
folha de papel branco, apondo-se o carimbo da numeracao de pecas de tal forma
que o canto superior direito do documento seja atingido pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicdes ndo pertencentes a Administraco Plblica
Federal s terdo suas pecas renumeradas se a respectiva numerac&o nao estiver
correta; ndo havendo falhas, prosseguir com a sequéncia numérica existente;

Qualquer solicitagdo ou informacdo inerente ao processo serd feita por
intermédio de despacho no préprio documento ou, caso seja possivel, em folha
de despacho, a ser incluida ao final do processo, utilizando-se tantas folhas
guanto necessario.

Utilizar somente a frente da folha de despacho, ndo se permitindo a inclusao de
novas folhas até seu total aproveitamento.

No caso de insercdo de novos documentos no processo, inutilizar o espago em
branco da Ultima folha de despacho, apondo o carimbo “Em branco”.

Quando, por falha ou omissdo, for constatada a necessidade da correcdo de

numeragdo de qualquer folha dos autos, inutilizar a anterior, apondo um “X’
sobre o carimbo a inutilizar, renumerando as folhas seguintes, sem rasuras,
certificando-se da ocorréncia”.

Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientacdo Normativa AGU
n° 02/20096, a qual devera ser seguida durante todo o processo: "Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”.

6 Advocacia-Geral da Unido. Orientacdo Normativa AGU N2 2, de 01 de abril de 2009. Disponivel em
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:orientacao.normativa:2009-04-01;2.
Acesso em 05/02/2023 as 08:42H.
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0 presente exame juridico recaira sobre a fase interna do processo licitatdrio,
incluindo a minuta do edital, da ata de registro de pregos e do contrato, nos termos do art. 38, §
unico, da Lei n° 8.666/93 e do art. 8° e 21, VIl do Decreto 3.555/2000.

No tocante a fase preparatoria, o art. 8° destina-se a observancia das seguintes
regras.

|- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

Il - O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracao, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Il - A autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracao,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisigo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitacdo, as sancbes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixaco dos prazos e das demais condices
essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do drgdo ou da entidade promotora da licitac3o,
o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - Constardo dos autos a motivagao de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracao; e

V - Para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificaces técnicas e os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigBes definidas no
edital.

A justificativa da necessidade de contratagdo consta no Termo de Referéncia.
No que se refere a justificativa da necessidade da contratagao revela-se como requisito essencial
em qualquer procedimento licitatorio. A descri¢do do objeto devera ser realizada com cautela,
podendo-se valer a Administracdo de estudos técnicos, entre outros meios, para definir, de
maneira precisa o que realmente é de interesse publico.

0 Termo de Referéncia encontra-se acostado aos autos conforme exige o art.
8°. Inciso Il, do Decreto n° 3.555/2000.

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia € documento de carater técnico, e que
esta Procuradoria se abstém de fazer maiores consideragdes acerca de seu conteudo, limitando-
se apenas aos aspectos juridicos-formais da minuta encaminhada.
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Estabelece o art. 8°, inciso IV do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

()

IV - Constardo dos autos a motivagao de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e

Importa destacar que a confecgdo e assinatura do termo de referéncia foi
realizada pela Secretaria de Municipal de Educagao - SEMED.

No tocante as compras realizadas pela Administracdo Publica, a Lei 8.666/1993,
determina regras especificas, destaca-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - A especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Il - A definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

()

No caso em tela, observa-se que os requisitos apontados no dispositivo anterior
foram atendidos, pois consta no termo de referéncia em que se sinaliza a especificacdo completa
dos produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.

Quanto a adequacdo da modalidade licitatoria escolhida, vejo que a
administracdo pretende realizar licitacdo na modalidade pregdo eletronico, para registro de
pregos.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo menor preco por item, com amparo no Decreto 5.540/05,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicao de bens e servicos
comuns, ou seja “..aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais do mercado”, vejamos o que dispoe a legislagao;

“Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.”

Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024/19 veio regulamentar o
pregdo, na forma eletronica, que realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicacao pela internet.
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0 pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes
e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do orcamento
publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participacdo de maior nimero de empresas,
de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletronico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a
simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo, tornando o processo
final mais eficiente e menos custoso para a Administracdo Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria do pregdo eletronico
foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - Estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - Termo de referéncia;

Il - Planilha estimativa de despesa;

IV - Previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos,

V - Autorizacao de abertura da licitagao;

VI - Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - Edital e respectivos anexos;

VIII - Minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso;

IX - Parecer juridico;

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregao Eletronico, ao amparo da Lei n° 10.024 de 2019, conforme dispositivo abaixo
transcrito, haja vista, tratar-se de aquisicao de bens e servicos comuns, “cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado”, senao vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo
publica federal.

Diante desta narrativa juridica, entende-se que bem ou servico comum se
mostra como um conceito indeterminado. De acordo com Marcal Justen Filho, destaca alguns
paradigmas na interpretacao do texto legal: “Para Marcal Justen Filho, a definicao trazida pela Lei
é insuficiente, uma vez que tantos bens/servigos comuns quanto incomuns obrigatoriamente serdo
descritos objetivamente pelo edital”.
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Ressalta-se novamente, que essa procuradoria ndo detém conhecimento
técnico para atestacdo se 0s servicos a serem contratados podem ou ndo ser objetivamente
definidos no edital, a decis3o de escolha da modalidade licitatoria é de cunho inteiramente da area
técnica.

No que se refere a forma presencial do pregdo, ndo ha vedacdo para que se
adote tal forma, é o que esta estabelecido no art. 4°, caput, do Decreto n° 5.450/2005, observa-se:
"Art. 4° Nas licitagGes para aquisi¢do de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica”. Veja, a forma eletronica o
legislador deu preferéncia, mas ndo consagrou como obrigatdria, deixando assim, atos de
discricionariedade.

No que tange o Sistema de Registro de Preco o edital estampa que a
Administragcdo Municipal pretende formar ata de registro de precos. Ndo vejo dbice quanto ao
interesse, tendo em vista o amparo legal no Decreto n° 7.892/2013, o qual veio regulamentar o
Sistema de Registro de Preco, consequentemente revoga-se os Decretos n° 3.931/2001 e
4.342/2002. Vejamos:

Art. 1° As contratacgGes de servicos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administrag3o puUblica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigGes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicio de bens, para
contratagdes futuras;

Il - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrataco, em que se registram os
precos, fornecedores, drgdos participantes e condicdes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas
apresentadas;

lll - 6rgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - Org3o participante - érg3o ou entidade da administracdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra
a ata de registro de precgos; e

IV - Orgdo participante - 6rg3o ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra
a ata de registro de pregos;

()

0 instituto do Sistema de Registro de Precos (SRP), é o procedimento a ser
adotado, preferencialmente, nas hipéteses estabelecidas no art. 3° do referido Decreto, vejamos:

Art. 3° 0 Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;
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Il - Quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos
para atendimento a mais de um érg3o ou entidade, ou a programas de governo,
ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Por outro giro, o julgamento das propostas devera ser fixado critérios objetivos

que possibilitem comparar as medidas com seus padroes especificos, considerando
inevitavelmente os prazos para execucao do contrato, do fornecimento, suas especificagoes
técnicas, principalmente a qualidade e as demais condig¢des impostas no edital.

O Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Preco,

também ampara como critério de julgamento das propostas o menor prego. O referido Decreto no
que tange ao Sistema de Registro de Precos, dar permissao a Administragao para subdividir o
guantitativo total do item em lotes, é o que esta estabelecido a seguir:

TCU”

Art. 8° 0 drgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou
de prestacao dos servigos.

§1° No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de
cada 6rg3o ou entidade participante do certame. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na situag3o prevista no § 1°, devera ser evitada a contratacdo, em um mesmo
orgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execucdo de um mesmo
servico, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizac&o.

No tocante ao julgamento das propostas ja temos entendimento sumulado do

SUMULA TCU 247: E obrigatdria a admiss3o da adjudicagio por item e n3o por
preco global, nos editais das licitacoes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-TCU. Sumulas N2 001 a 289. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617
071&inline=1. Acesso em 05/02/2023 as 08:50H.
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0 Termo de Referéncia analisado por esta procuradoria constatou-se que o
critério de julgamento adotado pelo 6rgdo gerenciador (Comissdo Permanente de Licitacdo) foi o
menor prego por item, conforme consta relatorio opinativo e com observancia aos ditames da lei,
art. 40, VI, da Lei n° 8.666/1993. Critério de julgamento mencionado no predmbulo da minuta do
edital.

Na sequéncia, tem-se o instituto da pesquisa de precos que tem por escopo
fazer uma busca no mercado de melhor alternativa economica, que venha proporcionar a
possibilidade de pregos mais vantajosos para Administragao. Para tanto, a Administragao, antes
de qualquer contratacdo, devera conhecer o total da despesa. E adequado e moral que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos dos mais diversos fornecedores.

As pesquisas de precos devem obedecer a alguns requisitos para que seja
realizado, vejamos:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 20148, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizag3o dos seguintes
parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratactes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de
forma combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e |l
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencao
do preco de referéncia.

§2° Serao utilizadas, como metodologia para obtengdo do precgo de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores." (NR)

8 Imprensa Nacional. Diario Oficial da Unido. INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-
2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783. Acesso em 05/02/2023 as
08:50H.

PA 419, Prainha /Jatuarana, Km 01 - Bairro Jardim Planalto - CEP 68.130-000
Prainha/PA CNPJ 04.860.854/0001-07 - E-mail: procuradoriaprainha@gmail.com
contatos: Fone (93) 3534-1266


mailto:procuradoriaprainha@gmail.com
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

12

ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

No que se refere a pesquisa de preco, esta seguiu o curso do rol taxativo do
referido dispositivo anterior, conforme ditames legais, e o que fora acostado nos autos do processo
em epigrafe no que tange ao mapa de apuracao e resumo de cotagdo de precos.

Menciona-se também dentro desta analise a questdo da disponibilidade
orcamentaria quanto ao pregdo para registro de precos. Nesse sentido, aponta a Orientacdo
Normativa da n° 20 de abril de 2009, da Advocacia Geral da Unido-AGU: “Na licitagao para registro
de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

Da mesma exatidao destaca-se o que consta no art. 7°, §2°, do decreto n°
7.892/2013 que aduz da seguinte forma: “Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou
outro instrumento habil”.

Para finalizar esta analise prévia da minuta do edital e seus anexos (Termo de
Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Contrato), o art. 40 da Lei n° 8.666/93 e o art. 9° do Decreto
n° 7.892/2013, introduzem os requisitos que deverao fazer constar no edital, no que disponibiliza o
art. 9, vejamos:

Art. 9° 0 edital de licitac3o para registro de precos observara o disposto nas Leis
n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - A especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacao do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesoes;

IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - CondigOes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - Prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art.
12;

VII - Org3os e entidades participantes do registro de preco;

VIII - Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - Penalidades por descumprimento das condicoes;

X - Minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade.

§ 1° 0 edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido
pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde
que tecnicamente justificado.
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§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo sera considerada para
fins de qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira na habilitagio
do licitante.

§ 4° 0 exame e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatorio e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do drgdo
gerenciador. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Ressalta-se que o referido edital que esta procuradoria analisa, atendeu aos
preceitos da lei, no que tange aos dispositivos anteriores mencionados.

lll- Conclusao

Diante de todo o exposto, determino o prosseguimento do feito resguardando o
ato discricionario do Prefeito Municipal, no que toca a oportunidade e conveniéncia da pratica dos
atos administrativos. Neste sentido, primo pelo parecer favoravel, aprovando a minuta do edital e
Seus anexos.

Encaminho o devido processo a Comissdo Permanente de Licitacdo, na pessoa
do presidente Joaci da Costa Pereira, para dar continuidade no feito.

Eo entendimento, salvo melhor juizo.

Prainha - PA, 05 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,
JACKSON Pl RES Assinado de forma digital

por JACKSON PIRES

CASTRO CASTRO
SO B Rl N H 0660 SOBRINHO:66002834249

Dados: 2023.02.05
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JACKSON PIRES CASTRO SOBRINHO

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
PORTARIA N° 262/2019-PMP/GP

Para meditagdo: Porque Deus amou o mundo de tal maneira que deu o seu Filho unigénito, para que todo aquele que nele cré ndo
pereca, mas tenha a vida eterna. Jodo 3:16.
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