ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021210106 -PMP.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO - SEMAP

PROPOSTO: LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGAOS ASSOCIADOS

ASSUNTO: CONTRATA(,_I_AO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
LICITACAO E EM GESTAO PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL/SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE PRAINHA-
PARA.

BASE LEGAL: Art. 25, Il c/c Art. 13, Ill da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

A Comissao de Licitagdo do Municipio de Prainha/PA, através da
Secretaria Municipal de Administragdo, consoante autorizagcdes dos devidos
ordenadores de despesa, vem abrir o presente processo administrativo para a
contratagéo do objeto supracitado para a instauragdo e instrugdo do Processo
Administrativo n°® 2021210106, referente a Inexigibilidade N° 6/2021-210106, nos
termos do paragrafo unico, do art. 26, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
em sua atual redagéo, apresenta as seguintes:

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Secretéario Municipal de Administragcdo, usando de suas
atribuicdes, encaminhou para esta Comissdo de Licitagdo e Contratos a solicitagdo
para instauragdo de procedimento licitatério visando contratar servicos técnicos
profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica em licitagdo,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, destinados a atender as necessidades das
Unidades Administrativa da Prefeitura Municipal de Prainha.

Pontua-se que a contratacéo pretendida visa assessorar a equipe
de licitagéo da unidade administragdo publica municipal, aumentando a margem de
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios no escorreito atendimento do
principio da legalidade, enfatizando leis de responsabilidade fiscais e
acompanhamento dos sistemas federais.

Destaca-se, por oportuno, que a natureza intelectual e singular
dos servigos de assessoria juridica e a relagdo de confianga entre contratante e
contratado, legitimam a dispensa de licitagdo para a contratagdo de profissionais
dessa aérea, tendo em vista, que o administrador pode, desde que movido pelo
interesse publico, fazer uso da discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei
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8.666/93 para escolher o melhor profissional a prestar servigos de consultoria e
assessoramento na area juridica.

Neste sentido, a singularidade dos servicos prestados pelo
advogado, consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragdo
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco), desta forma, estando a
contratagéo plenamente enquadrada nos ditames da Lei 8.666/93 em seus artigos 25,
inciso Il c/c art. 13, Il do mesmo diploma.

2. BASE LEGAL

O Municipio visando o garantir o cumprimento dos principios que
regem a Administragdo Publica emanados da nossa Carta Magna, decidiu buscar
recursos humanos capacitado, capaz de suprir as necessidades existentes nesta
comuna. Neste sentido optou pela contratagédo de técnicos da regido, entendendo ser
mais viavel economicamente, sem, contudo, prejudicar a qualidade do trabalho.

Pelos motivos expostos e para referendar as razdes da
contratacdo direta trazemos & baila os ensinamentos doutrinarios sobre a contratagéo
de profissionais técnicos com notédria especializagdo, do eminente mestre Hely Lopes
Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo - 152 edicdo - Ed. Revistas dos
Tribunais, quando diz:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrinario, sdo os prestados por quem,
além da habilitagdo técnica e profissional - exigida para
os servigos profissionais em geral - aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissao na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduac¢do ou
de estagios de aperfeicoamento. Bem por isso Celso
Anténio considera-os singulares, posto que marcados
por caracteristicas individualizadoras, que os
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais do
mesmo ramo.

“A contratacdo direta desses servicos com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
tal como a conceitua agora o caput do art.25 que
declara inexigir licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo.”

E coube ainda, ao legislador ordinario, dentro de uma
razoabilidade, estipular quais seriam os casos dispensados da competicéo licitatéria.
E a dispensa, néo figura, como uma forma de se burlar o sadio e necessario processo
de licitagdo, configurado como essencial para a moralizagdo das contratacdes
firmadas pelos entes de direito publico com os particulares.
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E importante citar, ainda nessa linha de entendimento a
consagrada visdo do eminente mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, onde se
constata que o artigo 25 da Lei 8.666/93 inexige a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, que conceitua de forma clara o que venham a ser
servigos singulares:

“Servicos sinqulares sdo os que se revestem de
analogas caracteristicas. A producao de um quadro,
por um artista, é singular pela natureza intima do
trabalho a ser realizado. De modo geral, sdao singulares
todas as produgdes intelectuais ou artisticas,
realizadas isoladas ou conjuntamente, por equipe,
sempre que o trabalho a ser produzido pelo cunho
pessoal (ou coletivo) expressado em caracteristicas
técnicas, cientificas e ou artistica.(...) neste
enquadramento cabem os mais variados servigos: uma
monografia escrita por jurista (...) todos estes servigos
se singularizam por um estilo, por uma criatividade,
engenhosidade, habilidade destacada ou por uma
orientagdo pessoal significativa — e cuja significancia
seja relevante para tranquilidade administrativa quanto
ao bom atendimento do interesse publico a ser curado.
Note-se que a singularidade referida nao significa que
outras pessoas ou entidades nao possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdao singulares, embora ndo
sejam necessariamente Unicas em sentido absoluto
(... Em suma: um servigco deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito
de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica
ou a argucia de quem o executa. E o que ocorre quando
os conhecimentos cientificos, técnicos, artisticos ou
econémicos a serem manejados (conforme o caso)
dependem, pelo menos, de uma articulagio ou
organizag¢ao impregnada pela especifica
individualidade e habilitacdo pessoal do sujeito
(pessoa fisica ou juridica, individuo ou grupo de
individuos) que o realize. O servigo, entdo, absorve e
traduz a expressédo subjetiva e, pois, a singularidade de
quem o fez, no sentido de que — embora outros, talvez
até muitos, pudessem também fazé-lo — cada qual o
faria @ sua moda, de acordo com os préprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretagées e conclusées,
parciais ou finais.”

End. PA 419, Prainha /Jatuarana, Km 01 - Bairro Jardim Planalto - CEP 68.130-000 — Prainha/PA
contatos: Fone (93) 3534-1266



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

VIS

Diante da exposicdo doutrinaria acima, tem-se que os
advogados se encaixam perfeitamente nas palavras do sabio doutrinador, eis
gue a criacao intelectual que rege a advocacia é singular, por ser fruto da criacio
de cada profissional. Nao &, portanto, aferivel a intelectualidade e o poder de criagdo
dos profissionais liberais da advocacia, por ser variavel de um para o outro.

Se assim n&o fosse, como entdo viabilizar competicdo para a
afericdo da melhor prestacdo de servicos advocaticios para o ente tomador do
servico se o mesmo depende de implementacao futura? Ou seja, “a necessidade
de confianga €, pois, um dos elementos relevante para o reconhecimento do servico
como singular, ou, quando menos para auxiliar tal reconhecimento”.

Acrescido a esse ingrediente - confianga se agrega a
competéncia individual do executor do_servico que, de acordo com a sua
capacitagao profissional, dara bom atendimento a tarefa confiada, atendendo a
caréncia administrativa.

A Lei 8.666/93, sabiamente, contempla a inexigibilidade de
competi¢cdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio.

No o Art. 13, inciso Il da Lei 8666/93 dispde acerca dos “servigos
técnicos profissionais especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou
consultorias”. Podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

Illl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao
Artigo. 25, inciso Il da Lei 8.666/93 que prevé que a licitagéo podera ser INEXIGIVEL.
E o que podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

Dessa forma, é forgoso constatar, a existéncia de permisséo legal
quando a contratag&o recair em profissional de notéria especializagao.

Recentemente o plenario do Supremo Tribunal Federal formou
maioria em debate sobre dispensa de licitagdo para contratagdo de advogados por
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Entes publicos, ao julgar agdo declaratéria de constitucionalidade n°® 45 (ADC 45)
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, I, DA LEI
N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. A¢do declaratéria de constitucionalidade dos arts.
13, V, e 25, I, da Lei n° 8.666/1993, que trata da
qualificacdo dos servigcos técnicos profissionais
especializados e das hipéteses de inexigibilidade de
licitagao. Alegacdo de que tais normas dédo ensejo a
controvérsias judiciais nos casos de contratagao direta
de servigos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993: disciplina legal da matéria que requlamenta
com critérios razoaveis o art. 37, XXl, da CF.

3. Necessidade de conferir seguranc¢a juridica a
interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos legais
objeto da presente agcdao, mediante o estabelecimento
de critérios e parametros dentro dos quais a
contratacdao direta de servicos advocaticios pela
Administra¢do Publica, por inexigibilidade de licitagdo,
estara em consondncia com os principios
constitucionais da matéria, especialmente a
moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.
Precedentes: Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS
31.718, j. em 16.05.2018.

4. Necessidade de procedimento administrativo formal
(art. 26 da Lei n° 8.666/1993). Como todos os contratos
celebrados mediante inexigibilidade de licitagéao,
também a contratacao direta de servigos advocaticios
sob esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na
legislacdo de regéncia, especialmente o dever de
motivacdao expressa, a fim de permitir a verificagao de
eventuais irregularidades pelos 6rgaos de controle e
pela propria sociedade.

5. Notoria especializacdo do profissional a ser
contratado (art. 13, V, da Lei n° 8.666/1993). A escolha
deve recair sobre profissional dotado de
especializacdo incontroversa, com qualificagdo
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diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado (e.g. Formacao académica
e profissional do contratado e de sua equipe, autoria
de publicagbes pertinentes ao objeto da contratagao,
experiéncia bem-sucedida em atuacbes pretéritas
semelhantes). Plenario Virtual - minuta de voto -
16/10/2020 00:00 2

6. Natureza singular do servigo (art. 25, ll, da Lei n°
8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a
servico que escape a rotina do 6rgao ou entidade
contratante e da propria estrutura de advocacia publica
que o atende. Inviabilidade de contratar-se profissional
de notéria especializacdo para servigo trivial ou
rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva
complexidades que tornem necessaria a peculiar
expertise. Existéncia de caracteristica propria do
servigo que justifique a contratacdo de um profissional
especifico, dotado de determinadas qualidades, em
detrimento de outros potenciais candidatos.
Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em
15.12.2006.

7. Inadequacdo da prestacao do servico pelo quadro
proprio do Poder Publico. A disciplina constitucional
da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impée
que, em regra, a assessoria juridica das entidades
federativas, tanto na vertente consultiva como na
defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, cabera a contratacio de
advogados privados, desde que plenamente
configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica.

8. Contratacao pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratacdo direta envolva atuacbées de maior
complexidade e responsabilidade, é necessario que a
Administracdo Publica demonstre que os honorérios
ajustados encontram-se dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrées do mercado,
observadas as caracteristicas préprias do servigo
singular e o grau de especializacao profissional. Essa
Jjustificativa do prec¢o deve ser lastreada em elementos
que confiram objetividade a analise (e.g. comparagcao
da proposta apresentada pelo profissional que se
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pretende contratar com os precos praticados em
outros contratos cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se
interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 13, V,
e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993. Fixacao da seguinte tese:
“Sado constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de
que a contratacado direta de servi¢cos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacao profissional; natureza singular
do servi¢o), deve observar: (i) inadequag¢do da
prestacdao do servico pelos integrantes do Poder
Pablico; e (ii) cobranca de prego compativel com

Ressalta-se que é impossivel aferir, mediante processo licitatorio,
o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagéo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢éo, posto
que, a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagéo profissional, sendo,
desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragédo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor preg¢o)’, conforme voto do Ministro Napoledo Maia do STJ,
Resp. 119.186-PR(2009/0096181-3,vejamos:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.192.186
- PR (2009/0096181-3)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DE ADVOCACIA.
FALTA DE COMPROVACAO DO DISSIDIO. EXAME DAS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. De acordo com a orientacdao da Corte Especial, a
submissdao de determinada matéria ao regime da
repercussao geral ndo impede o julgamento pelo STJ
dos demais processos que tratem do mesmo tema,
desde que nao haja determinacao expressa do Pretoério
Excelso em sentido contrario.

2. Nao se conhece dos embargos de divergéncia
quando o recorrente deixa de demonstrar a existéncia
de atual dissidio entre o aresto recorrido e aquele
indicado como paradigma. Precedentes.
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3. No caso, a tese veiculada no acérdao apontado
como paradigma, no sentido de que a natureza do
servico de advocacia autoriza, como regra, a
contratacdo direta de advogado pelo Poder Publico
sem prévia licitagdo, nao prevalece no ambito do 6rgao
Jjulgador que exarou o precedente indicado.

4. Ademais, é defeso reexaminar as particularidades
faticas da controvérsia, especialmente no tocante a
natureza especial do servico de advocacia que foi
contratado, bem como a notéria especializacao do
profissional envolvido na contratagcdo, seja porque
essa questao nao foi conhecida no aresto embargado
— em razao do Obice da Sumula 7/STJ - seja porque,
nesse ponto, esta ausente o requisito da similitude
fatica entre os julgados cotejados no apelo.

5. Embargos de divergéncia nao conhecidos

Também se manifesta como item relevante a ser observado,
tendo em vista a_confianca que surge entre a autoridade e o profissional a ser
contratado, vinculo este que desponta ndo apenas pela reputagdo, como pela
convivéncia, que tem como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser
aferida, antes, durante e depois com contrato firmado entre o representante do érgéo
publico.

Assim sendo, para satisfazer a conveniéncia administrativa,
necessario se faz que o advogado tenha uma minima qualificagcdo, capaz de prima
facie demonstrar a sua capacidade de articulagao juridica que sera colocada ao dispor
do tomador do servigo.

Diante de todo o exposto a fundamentacido legal para tal
contratagcdo, além da jurisprudéncia e doutrina colacionada esta no Art. 25, Il c/c Art.
13, Ill da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

3. DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A indicagado da contratagdo da empresa de consultoria Juridica
LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGAOS ASSOCIADOS, enderego Avenida
Mendonca Furtado, Estado do Para, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 31.417.848/0001-
44, em face das informagbes obtidas e dos documentos apresentados que
comprovam especializacdo académica no ramo da ADVOCATICIA PUBLICA. Além
disso, um de seus socios ja prestou servicos nesse municipio com desempenho e
eficiéncia irretocavel, bem como em outros municipios vizinhos, tais como
Santarém/PA, Belterra/PA, Rurépolis/PA, Placas/PA, Alenquer/PA, Vitéria do
Xingu/PA, Mojui dos Campos, Camara Municipal de Santarém o qual foi recomendado
em razao do conhecimento e da responsabilidade no cumprimento de suas obrigacdes
profissionais.
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Importante destacar que a contratagdo de profissional de apurado
conhecimento juridico e técnico depende também de outro critério, o grau de
confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos
de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes
interesses do Municipio.

4. PRECOS E CONDIGCOES DE PAGAMENTO

Destaco que em pesquisa realizada em outras prefeituras da regido e
no mural de licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM,
verificou-se que o preco proposto pelo escritdrio se mostra vantajoso para o Municipio
e esta dentro do praticado no mercado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelas razbes expostas, diante da singularidade dos servicos que
serao prestados e da comprovagdo da notdria especializagdo, solicitamos a
contratacdo do referido escritério, para prestacdo de servigos de Consultoria Juridica
em Administragdo Publica/Direito administrativo e Constitucional, com vista a prestar
assessoria e consultoria ao setor de Licitagdo, Comissao de Licitagdo e pregoeiros
desse municipio, através de processo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
inciso Il do art. 25 e inciso lll do art. 13, da Lei Federal n.° 8.666/93, devendo o
processo ser submetido a douta Procuradoria Juridica desse municipio para analise e
emissao de Parecer.

Prainha - Para, 22 de janeiro de 2021.
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