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PARECER JURIDICO
INTERESSADOS: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTOS: 2° ADITAMENTO DE PRAZO CONTRATUAL.

PROCESSO N° 1/2021250202 - PMP. CARTA CONVITE N°
2021250203. CONTRATO  N°  20210189. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. 2° ADITAMENTO DE PRAZO
CONTRATUAL - CONTRATACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA AERONAUTICA E ENGENHARIA PARA
REGULARIZACAO DO AERODROMO DO MUNICIPIO DE
PRAINHA. EMBASAMENTO LEGAL: INCISO Il, ARTIGO 57 DA
LElI FEDERAL 8.666/1993. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor Prefeito,

Nestes termos vieram 0s autos do processo para
emisséo do parecer juridico em conformidade com o art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, acerca do 2° Termo aditivo para prorroga¢ao do prazo de
vigéncia do Contrato Administrativo N° 20210189, firmado entre a Administragédo
Publica Municipal, e empresa CONALP CONSTRUCAO LTDA.

SINTESE FATICA

O processo chegou a esta Procuradoria juridica
acompanhado dos seguintes documentos de maior relevancia:

l. Segundo termo aditivo, fls. 275;

Il. Memo. N° 335-A/2022-PMP/SEMAP, fls. 276;

[l Justificativa de aditamento, SEMAP, fls. 277/278;

IV.  Certificado de Regularidade do FGTS — CREF, fls. 279;

V. Pedido de confirmacao de dotacdo orcamentéria, CPL, fls. 280;

VI.  Confirmacédo de Dotacdo Orcamentaria, fls. 281;

VII.  Minuta de Contrato, fls. 282/283.

VIIl. Solicitacdo de Parecer Juridico para 2° aditivo de prazo CPL, fls. 284;

Era o que cumpria relatar.

O Gabinete do Prefeito Municipal, solicita a esta
Procuradoria Juridica Municipal a analise prévia da minuta do 2° Termo Aditivo ao
Contrato N° 20210189, cujo objeto é "A prorrogacdo do prazo constante da
CLAUSULA VI — DO PRAZO, no periodo de 6 (seis) meses, expirando em 31 de
dezembro de 2022, com fundamento no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93."

O parecer desta Procuradoria Juridica esta baseado
apenas no que concerne a possibilidade de prorrogacéo dos contratos administrativos
em epigrafe, raz&o pela qual este opinativo se restringira a analise da referida questéo.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

O parecer juridico tem por finalidade assessorar a
autoridade no que tange ao controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. A manifestacao juridica, elenca também, o exame
prévio e conclusivo das minutas dos editais e seus anexos, bem como anélise de
aditivos no que se refere a prorrogacéo de prazo, aumento ou supressao de valores.

A competéncia da procuradoria é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Ressalta-se, que o estudo dos autos processuais se
restringe exatamente aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, entende-se que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracao.

Trata-se de andlise da minuta do 2° termo aditivo aos
contratos N° 20210189, celebrado entre o Municipio de Prainha, e a empresa
CONALP CONSTRUCAO LTDA, visando a prorrogacdo do prazo de vigéncia, nas
mesmas bases pactuadas.

O contrato objeto do presente aditamento foi
celebrado em 08 de julho de 2021, fls. 228/235, cujo objeto é a contratacao de servico
de consultoria aeronautica e engenharia para regularizacdo do aerédromo do
municipio de Prainha, nos estritos termos da legislacao vigente.

Como sabido o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal, estabelece como regra que todas as contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica se submetem a procedimento licitatério, nos termos da Lei, nos
seguintes termos:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Por seu lado, a Lei a que alude o texto constitucional
€ a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual regulamenta o dispositivo
supracitado, instituindo normas gerais para licitagcdes e contratos.

A lei geral de licitagcdo no caput do art. 57, traz a regra
geral de vigéncia ao determinar que: “a duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
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relativos”, esta normatiza a duragdo dos contratos regidos por esta lei. Sendo
vejamos:

Art. 57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

l. Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados, se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il. Prestacdo de servicos de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cBes mais vantajosos paraa Administracdo, limitada a
sessenta meses;

Il Vetado;

V. Ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informética, podendo a duragéo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do
contrato

V. As hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI
do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120
(cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao”.

Nesse sentido, surge os tipos de contratos abarcados
por esta regra, quais sejam: contratos de compras de forma parcelada também
chamados de contratos de fornecimento, cujas entregas nao sdo feitas de uma Unica
vez, mas em varias parcelas, conforme cronograma que atenda as necessidades do
0rgao contratante.

Nessa toada, o inc. Il, do art. 6°, da Lei traz a definicao
como compra, “toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente”.

Ademais, o inc. I, do art. 167 da Constituicdo Federal
veda “a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais”.

Para melhor inteleccdo trazemos a colacdo os
dizeres de Marcal Justen Filho (2009, p. 697)%, ao tratar do caput, do art. 57:

‘O art. 57 reflete a disciplina constitucional. O caput do
dispositivo termina a regra de que nenhuma contratagéo podera
ter prazo de vigéncia que ultrapasse o crédito orcamentario a
gue se vincular. As excecdes estdo previstas nos incisos do
dispositivo. Deve-se insistir em que as excecfes consagradas
nos incisos nao se relacionam propriamente a natureza ou a
importéncia do objeto da contratacdo. A disciplina adotada se
relaciona com questdes orcamentarias, pura e exclusivamente”.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2009. Pag. 697.
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DAS EXCECOES

Os incisos do art. 57, estabelecem as excecdes a regra
geral, vale dizer, em quais situacdes a vigéncia contratual ndo ficaré atrelada ao ano civil.

A primeira hipétese, previsto no inc. I, se refere “aos
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
0S quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatoério”.

Anote-se que referida regra se compatibiliza com o
comando constitucional estatuido no §1°, do art. 167: “nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusédo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclus&o, sob pena de responsabilidade”.

Esclarecemos que as hipéteses relacionadas ao Plano
Plurianual dizem respeito a projetos realizados a longo prazo cujos investimentos e execucéo
extrapolam o exercicio financeiro.

E o caso, por exemplo, de uma obra, que n&o raro, se
perpetua por um periodo superior ao crédito orcamentario.

A segunda situagao, do inc. Il, contempla “a prestacéo de
servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢gbes mais
vantajosos para a Administracdo, limitada a sessenta meses”, desde que haja a devida

justificativa e autorizagdo da autoridade competente.

Neste caso, estamos diante de servicos que atendam as
necessidades publicas perenes e se caracterizam por obrigacdes de fazer.

Importante registrar que nos termos do inc. Il, do art. 6°
entende-se por servico: “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservagao, reparacdo, adaptacdo, manutencgao, transporte, locagéo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnicos-profissionais”.

Registre-se que nos termos do 84°, do art. 57, o prazo de
sessenta meses, previsto no inc. Il pode, em carater excepcional devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, ser prorrogado em até doze meses.

Importante consignar que a prorrogacao do contrato com
base no inc. Il, exige previsdo expressa no ato convocatorio.

Se houver omissao, a renovacao esta vedada, isso porque
os licitantes devem ter plena ciéncia da possibilidade da prorrogagéo contratual.

Por outro lado, a prorrogacdo fundada na
excepcionalidade do 84°, ndo depende de previsdo, pois, por 6bvio, se estamos de uma
situacao extraordinaria nao ha como prevé-la antecipadamente.

A prorrogacdo deve ser entendida como ato bilateral e
convencional, portanto é necessaria a manifestacdo de vontade de ambas as partes
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(Administracdo e contratado), ndo havendo possibilidade de ser ter uma prorrogacao
“automatica”.

Outra questdo que envolve a interpretacdo do inc. Il, diz
respeito & necessidade de respeitar na prorrogacado o0 mesmo prazo da vigéncia inicial. A
duvida decorre da redagao do dispositivo que se reporta a “periodos iguais e sucessivos”.

A doutrina entende que néo existe tal obrigacao.
Nesse sentido, Margal Justen Filho?, preleciona:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da
contratacéo original? A resposta é negativa, mesmo que o texto
legal aluda a “iguais”. Seria um contra-senso impor a
obrigatoriedade de renovacdo por periodo idéntico. Se €
possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria
razoavel subordinar a Administracdo ao dever de estabelecer
periodos idénticos para vigéncia. Isso nao significa autorizar o
desvio de poder. Nao se admitirh que a Administracdo fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameacando o contrato
que néo for “simpatico”. Mais ainda, reputar que as renovagdes
deveriam ter necessariamente a mesma duragao prevista para o
periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o método de
interpretacao literal (gramatical). Ndo é possivel localizar uma
Unica razdo légico-juridica para essa solugdo. Mais ainda, essa
solugdo hermenéutica pode gerar dificuldades insuperaveis,
sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento por parte do
estado de suas fungdes”.

O inciso lll, inicialmente previsto foi vetado. Ela se referia
a execucao de servigcos publicos essenciais de execucao continua, se houver interesse da
administracao.

Os motivos do veto constantes na Mensagem n° 335,
residem nas seguintes argumentagfes da Advocacia-Geral da Unido:

A formulag&o contida no mencionado inciso lll, ao néo fixar limite
temporal para a duracdo de contratos da espécie, pode propiciar
incalculaveis prejuizos ao Erario, ma medida em que, na pratica,
podera ser tentada a perenizacdo de certas contratacdes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a prestacdo de
servigos publicos essenciais. Vulnera, pois, 0 principio da
licitacdo obrigatoria, com sede no art. 37, XXI, da Constituicdo
da Republica”.

Por sua vez, a excecdo, estatuida no inc. 1V, diz respeito
“ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até quarenta e oito meses apds o inicio da vigéncia do contrato”.

Por derradeiro, o inciso V € a Ultima excegdo, que
ingressou no ordenamento juridico por forca da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 13. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2009. Pag. 702.
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dilatou a possibilidade de alguns contratos celebrados por dispensa de licitagcdo, serem
prorrogados por até cento e vinte meses.

Tratam-se das situacdes previstas no art. 24:

> Inciso IX (quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional);

> Inciso XIX (compras de materiais de uso pelas
Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comisséo instituida por decreto);

> Inciso XXVIII (para o fornecimento de bens e
servigos produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissao especialmente
designada pela autoridade maxima do 6rgao);

> Inciso XXXI (contrata¢cdes visando a inovagdo e
pesquisa cientifica e tecnoldgica para a autonomia e
desenvolvimento tecnolégico no pais). Anote-se que a
prorrogacdo, entendida como a dilacdo do prazo de
vigéncia contratual, sendo mantidas as mesmas condi¢des
pactuadas, deve sempre ser justificada e previamente
autorizada pela autoridade competente, ex vi do disposto
no 82° do art. 57. Oportuno consignar ainda que a
prorrogacdo deve ser reduzida a termo e o extrato
publicado, tendo por escopo dar transparéncia ao ato.

Entende-se que a vigéncia dos contratos de
fornecimento, ainda que sejam de produtos de uso continuo, se subsume ao
regramento contido no caput do art. 57, e, como tal, sua duracéo esta atrelada ao
crédito orcamentario vigente, ou seja, deve coincidir com o ano civil.

O interesse, a conveniéncia e a justificativa da
Administracéo para a prorrogacao do referido contrato foram apresentados nos autos,
conforme documentos acostados aos autos. Andemos a cada um em separado;
Primeiro: ha manifestacdo positiva de vontade da contratada e segundo: ha
justificativa e prévia autoriza¢do nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Conforme dispbe o § 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666,
de 1993, toda prorrogacédo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos
gue o dispositivo foi cumprido pela autoridade competente.
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Ainda, quanto a possibilidade de prorrogacéao, tendo
em vista a previsibilidade encartada na Clausula VI do contrato, faz-se possivel. A
indagacdo de ser ou ndo um servico continuo é ténue; todavia, de acordo com a
justificativa colacionada aos autos parece ser valida a prorrogacao.

Conforme estabelece a clausula sexta. Foi
estabelecido um prazo de vigéncia, podendo ser prorrogado, desde que observado o
limite estabelecido no inciso Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, ndo ultrapassando
0s 60 (sessenta) meses, sendo que nesta oportunidade se propde a 22 prorrogacao,
com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, expirando em 31 de dezembro de 2022.

Em atendimento aos dispositivos dos artigos. 27 e 29,
da Lei n® 8.666/93, a Administracéo incluiu nos autos a comprovacao das CNDS.

N&do h& que se falar em reserva orcamentaria de
recursos e nem em declaracédo de adequacéo de despesa a Lei de Responsabilidade
Fiscal, porquanto ndo havera despesa. Consta nos autos a autorizacao da autoridade
competente no sentido de prorrogar o presente contrato administrativo.

Acerca da minuta apresentada, ndo vislumbramos
Obice no tocante ao formalismo e a legalidade, podendo ser assinada. Ademais,
deverd ser comprovada a capacidade do representante legal da empresa para a
assinatura do referido termo aditivo.

Assevere-se que a presente manifestacdo tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade
da prética de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, procedida a analise da minuta do 2° Termo
Aditivo, tdo somente no que concerne aos seus aspectos juridico-formal, abstraida
qualquer consideracdo acerca da conveniéncia e oportunidade e valores, concluimos
pela sua juridicidade.

CONCLUSAO

Sem maiores delongas, esta Procuradoria OPINA
pela prorrogacéo do contrato e realizacéo do 2° termo aditivo do contrato em epigrafe,
por ndo encontrar Gbices legais no procedimento. Ressalte-se que o termo aditivo
deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio, em atendimento ao dispositivo legal
estampado na Lei n°® 8.666/93.

Pelo exposto, sugerimos a restituicdo dos autos a
Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL, para o prosseguimento do feito.

E o parecer.
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Remeto a consideracao superior.

Prainha Para, 22 de junho de 2022.

JACKSON PIRES Assinado de forma

digital por JACKSON

CASTRO PIRES CASTRO
SOBRINHO:660 SOBRINHO:66002834249
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