PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
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CPL - Comissio Permanente de Licitagédo
MUDANCA SE FAZ COM RESPONSABILIDADE

RELATORIO OPINATIVO PARA APLICACAO DE MODALIDADE E ANALIZE DE MINUTA
DE CONTRATO

A Procuradoria Juridica Municipal,

Na qualidade de Presidente da Comissao de Licitagdo — CPL, apresento manifestagéo prévia
acerca da - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO INDIVIDUAL EPI's, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA
PREVENCAO AO COVID - 19.

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratagdo direta do objeto supracitado.

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional decretada pelo Ministério da Satde em virtude da disseminagéo global da infecgdo
humana pelo Coronavirus (COVID-19), CONSIDERANDO ainda a necessidade de
estabelecer um plano de resposta efetiva, especialmente, quanto a protecdo dos aos
profissionais da Secretaria de Assisténcia Social e de nossa populagdo nos atendimentos
prestados, nos termos e condi¢Ges a seguir explicitadas.

A transmissdo do Coronavirus no Brasil j4 é considerada comunitaria, conforme
Portaria do Ministério da Salde n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento
de casos.

Tendo ciéncia da necessidade da prevengao contra a disseminagéo do Virus visto que
este se propaga de forma &gil, a Secretaria de Assisténcia Social, expde a necessidade de —
Aquisicao de Equipamentos de Protegéo Individual EPI's, para serem distribuidos dentre os
funcionarios da mesma, devido ao alto de risco de contaminagéo expressiva pelo Covid — 19,
evitando desta forma mais casos suspeitos ou confirmados da doenga.

Desta forma ndo vé outra alternativa sendo na necessidade da contratagdo publica
fundamentada em critérios técnicos tomando por Base os casos confirmados da doenca,
assim como as proje¢des do seu comportamento, além das orientacdes dos 6rgéos oficiais de
saude, especialmente quanto a disponibilidade de atendimento adequado a populagao.

Neste sentido torna-se necessaéria a aquisigdo do objeto supracitado como uma das
medidas emergenciais para o enfrentamento do Covid — 19. Seguindo assim, em
conformidade com o que a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, preconiza sobre as
condigbes de saude do cidadao, onde o estado é responsavel pela reducdo de riscos e
doencas que venham acometer um paciente.

‘Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugéo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugédo de riscos de doencas e de outros agravos
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e no estqbelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e igualitério as agdes e
aos servigos para a sua promogé&o, protecdo e recuperacgao” ( Lei SUS: 8.080/90)

Considerando que o art. 4° da Lei n® 13.979/2020 dispée que:

“Fica dispensada a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus; considerando que para fins de dispensa de licitagdo deve haver a
necessidade de contratagdo que ndo possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento
licitatorio, em razdo da necessidade de resposta imediata por parte da administragcdo publica,
Justificando, assim, a contratagdo direta”

Nos mesmo termos ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24,
Inciso IV da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensével a licitagdo™ IV — “nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢é&o dos respectivos
contratos”

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24.
IV da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagéo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

A contratagdo direta por emergéncia visa a eliminagdo dos riscos a saude dos
participantes e de prejuizos a administragéo, atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela
lei, em seu aspecto procedimental, submetidos & Carta Magna, especificamente ao caput do
art 37, visando a analise e julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e outros que lhe sao correlatos.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de caracterizagdo de urgéncias deve ser

utilizada pela Administragdo quanto restarem presentes todos os pressupostos constantes do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos

simplificado estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal. Designadamente no que
concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir de forma
precisa o patrimdnio, os recursos e as politicas publicas.

A administragdo publica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse em
fornecer o referido, além de encontrar o melhor valor para nédo causar prejuizo a

Rua: Bardo do Rio Branco — N° 09 — Centro — CEP. 68.130-000 — PRAINHA - PARA
E-mail: licitaprh@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
CNPJ: 04.860.854/0001-07

CPL - Comissao Permanente de Licitagdo ,
MUDANCA SE FAZ COM RESPONSABILIDADE :

Administragéo, A presente contratagéo faz parte das medidas de enfrentamento a emergéncia
de saude publica de importancia internacional. Importante se faz ressaltar que a demanda nao
se encontra registrada no Plano Anual de Contratagdes - PAC, entretanto, a presente
Contratagdo visa a atender demanda urgente, imprevisivel em decorréncia da declaragéo da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) da pandemia do COVID-19.

Acresce, ainda, que a presente contratagdo encontra-se amparada pelo disposto pela
Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n° 926, de
20 de margo de 2020, assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o
estado de calamidade publica por causa da pandemia causada pelo novo coronavirus e as
Medidas Provisdrias adotadas para o enfrentamento com maior relevancia Medida Proviséria
N°® 926, de 20 de Margo de 2020.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DE PREGOS

Apos pesquisas de mercado de &mbito regional, foram encontradas as Empresas B. C.
DOS SANTOS DE ALMEIDA - ME, CNPJ: 09.508.519/0001-50, AUMED HOSPITALAR LTDA-
ME, CNPJ: 26.332.803/0001-37 ¢ PRADO PHARMA LTDA, CNPJ 04.389.760/0001-93, que
dentre as demais que ofertam os produtos solicitados, encaminharam as propostas de menor
valor comercial, aléem de ter os produtos a pronta entrega, sendo estas, as propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Apds essa avaliagao a comissao de licitagdo explanou verbalmente para a Secretaria
de Assisténcia Social e realizou contato telefénico/e-mail, com os representante(s)/socio(s)
das empresas para encaminhamento das documentagdes necessarias para o devido
prosseguimento do Processo Licitatorio.

A administragao esta sendo submetida a compra, buscando zelar pelas vidas dos
municipes e todos os servidores que estdao contribuindo para o combate a epidemia. A
qguantidade solicitada tem base na atual necessidade da Secretaria de Assisténcia Social, ndo
causando danos intencionais ao erario ou recursos publicos, considerando a condigdo
emergencial, nao tendo como haver priorizagao entre os parametros administrativos, uma vez
gue a propria pesquisa de pregos pode ser dispensada pelo 6rgéo desde que justificadamente
da mesma forma.

Em relagdo a analise critica dos pregos coletados, o 6rgdo deve considerar quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados o menor se possivel, poréem no caso
em face a oscilagédo é variavel conforme o prazo de entrega. A proposta e os documentos
apresentados estdo em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade administrativa.

A contratagao direta nos casos de emergéncia concede lugar a adequagao de situagoes
e motivagdes excepcionais, onde certas demandas da Administragao Publica anseiam por
providéncias urgentes a fim de evitar prejuizos ou repelir os riscos de danos as pessoas, bens
ou servigos, publicos ou privados, ainda que, ocasionada por fato imprevisivel ou, embora
previsivel, mas que nao pode ser evitado.
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na convocagdo, incluindo nestas notas fiscais comprovando, de que vem praticando os
mesmos valores ou superiores conforme seus custos de entrega para outros municipios.

A administragéo realiza a contratagdo com certeza que a busca propiciou uma solugéo,
sem a qual nao se conseguiria se dessa forma nao fosse arregimentando varios setores e
contatos em buscar dos melhores fornecedores para a Administracéo Publica, a contratacao
no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, que esta alicergada nos moldes explicitados
sendo estes a necessidade; urgéncia; pronta entrega; escassez.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e em face a solicitagao da Secretaria de Assisténcia Social ora solicitante
e autorizagao do Exmo. Prefeito Municipal, assim como nos termos do paragrafo uUnico, do
artigo 38 da lei n° 8.666/93, a Comissao definiu pela realizagdo da licitagédo na modalidade de
Dispensa com base no art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020, em virtude da situagao
emergencial em conjunto com o art. 24° da Lei 8666/93.

Requeremos analise e parecer juridico sobre esta forma de contratagdao, documentos
e minuta de contrato assim como se convincente a devida justificativa para impulso do
processo licitatorio e fases processuais, afim de remeter ao controle interno para posterior ao
parecer técnico solicitar a ratificagdo da gestora e o éxito da contratagao.

Atenciosamente,

Prainha/PA, 01 de junho de 2020.
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